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Aos meus pais, que me permitiram chegar até aqui;

A Carol, minha esposa, pelo companheirismo sincero ¢ pelo amor que

cerca nossas vidas;

A Maria Luisa e a Rafaela, filhas lindas e infinitamente amadas, os
maiores presentes que Deus me enviou. Espero ter forca para deixar a vocés

um mundo melhor;

Ao Vinicius Margal, grande amigo e destacado colega de Parquet, pela
aceitacdo do convite para escrevermos esta obra; e

Ao Ministério Publico de Sao Paulo, por me proporcionar a oportunidade
de lutar contra a ilicitude em geral, notadamente a criminalidade organizada,
em busca de um mundo melhor.

Cleber Masson



A Deus, por iluminar o0 meu caminho e consentir que eu chegasse além
dos meus melhores sonhos.

A Lili, minha linda esposa, meu oxigénio, por nos amarmos acima das
coisas desse mundo. Vocé ¢ o alicerce da minha vida. “Contigo aprendi a ver
la luz del otro lado de la luna; contigo aprendi que tu presencia no la cambio
por ninguna, aprendi que puede un beso ser mas dulce y mas profundo, y

contigo aprendi que yo naci el dia en que te conoci...”

Ao meu filho, Pedro, por apresentar-me ao avassalador amor paternal e
por alimentar minha alma com o seu doce sorriso. Uma necessaria confissao:
muitas vezes, madrugada adentro, surrado pelo cansago, pensei em desistir de
escrever este livro. Imaginar que vocé um dia, filhinho, ainda tao bebé¢, sentira
orgulho do papai, por si sO, bastava para que eu atropelasse as dificuldades e
seguisse. Meu amor por vocé ndo cabe nesse breve digitar.

Ao Mateus, meu filhinho tdo amado, por renovar em mim o proposito de
ser um pai melhor a cada dia. Aguardei radiante por sua chegada, meu
amorzinho. E vocé chegou: doce, terno, fofo, encantador... Por vocé, filhote,

)

meu coracgao sO canta: “gracias a la vida que me ha dado tanto...”.

Aos meus amados pais, Marcelo e Leila, os grandes responsaveis por
minhas conquistas, por serem meu porto seguro ¢ referencial de honestidade,
humildade e de tantas outras virtudes. Que eu seja para os meus filhos ao
menos parte do que os senhores foram e sao para mim.

Aos meus irmaos, Marcelo Jr. e Gabriela, e sobrinhos, Samuel ¢ Bruno,
por encherem minha vida de amor, alegria e ternura.

Ao tio Gilberto, meu segundo pai, por ser a prova de que a transpiragao €
muito mais importante do que a inspira¢do. Sua historia de luta me enche de
orgulho.

Ao meu sogro, Sérgio, exemplo de magistrado humanista, por dividir
comigo a louca paixdo pelos livros. A dona Nélia, sogra querida,
simplesmente por tudo.

Ao carissimo amigo, Cleber Masson, pela honrosa oportunidade de unir
meu nome ao seu em torno deste projeto. Meu sentimento de gratidao nao tem



fim.

Ao prof. Afranio Silva Jardim, patrimoénio historico e cultural do
Ministério Publico brasileiro, por ter marcado de forma tdo original o nosso
Direito Processual Penal e, particularmente, por apresentar nossa obra a
comunidade juridica.

Ao Ministério Publico do Estado de Goias, instituicdo que amo com
todas as minhas forgas, por acolher-me em seus quadros e permitir-me lutar

por um mundo mais justo.
Vinicius Marc¢al
E-mail: vvmarcal(@gmail.com

Twitter e Instagram:(@vvmarcal



NOTA DOS AUTORES A 4* EDICAO

Como foi dificil realizar a atualizagdo da 3.* para a 4.? edicdo do Crime
Organizado! O ano de 2017 foi um periodo de intensos debates — nos
tribunais, na academia e na literatura — acerca de diversos aspectos da Lei
12.850/2013. Isso fez com que, por longos quatro meses, nos dedicassemos
diuturnamente a ampla revisdo da nossa obra e ao seu significativo
incremento. Como ela foi ampliada!

Acrescentamos ao livro inimeras inovagdes legislativas, doutrinarias e
jurisprudenciais. Analisamos a repercussao das Leis 13.441/2017 (infiltracdo
virtual), 13.491/2017 (nova competéncia da Justica Militar) ¢ 13.608/2018
(recompensa ao whistleblower) na Lei do Crime Organizado. Realizamos um
minudente estudo da Lei 12.694/2012 (juizo colegiado de primeiro grau na
esfera da criminalidade organizada) em contraponto com a figura do juiz sem
rosto no direito comparado. Tratamos da polémica responsabilidade criminal
do compliance officer e, entre outros temas: da controversa possibilidade da
fixacdo de prémios nao previstos em lei em beneficio do colaborador; da
diferenca entre os acordos de imunidade (previsto na Lei 12.850/2013) e de
nao persecucao penal (criado pela Resolucao 181/2017 do Conselho Nacional
do Ministério Publico); da (im)possibilidade da realizacdo de mais de um
acordo de imunidade dentro de uma mesma investigacao; da (in)viabilidade
da colaboragdo premiada unilateral; da serendipidade no ambito da
colaboracdo premiada; da substituigdo premial e da reconversdo da pena
aplicada; do catch 22; da (im)possibilidade de celebragdo do acordo de
colabora¢do premiada na presenca do juiz; da rescisdo, anulabilidade e
retratagdo do acordo de colaboragdo; do acesso ao dossié€ integrado da Receita
Federal; da extensao dos efeitos do RE 601.314 para a seara criminal etc.

Deixamos registrado aqui — ad perpetuam — o nosso especial
agradecimento a comunidade juridica em geral, pela calorosa acolhida ao



nosso trabalho. Em pouco mais de dois anos chegamos a 4.* edi¢do, o que nos
deixa orgulhosos e enche de responsabilidade. Muitissimo obrigado pela
confianca.

Boa leitura!



Aposentado em cargo do Ministério Publico de meu Estado, ficando
apenas com o magistério na UERJ, disponho de bastante tempo para as
minhas leituras prediletas. Entre varios livros juridicos que pude ler nos
ultimos anos, cabe ressaltar este excelente estudo sobre a chamada Lei do
Crime Organizado, de autoria dos professores e promotores de justica Cleber
Masson e Vinicius Margal.

O que mais me impressionou nesta obra foram a simplicidade e a clareza
com que as complexas questoes sao enfrentadas. Isso, sem qualquer prejuizo
para a profundidade e a densidade do texto.

Atualmente, parece que estd na moda a elaboracdo de textos herméticos
e de dificil entendimento. Muitas vezes, até de forma artificial ¢ forgada,
alguns autores de obras juridicas privilegiam palavras de pouco uso e
estruturam frases ¢ paragrafos de forma invertida ou indireta, tornando tudo
muito complexo, impedindo que se tenha uma leitura confortavel.
Provavelmente, Machado de Assis ndo conseguiria ler mais de uma pagina
desses livros.

Nada disso encontramos aqui. A leitura flui naturalmente ¢ de forma
prazerosa, nada obstante tratar-se de temas controvertidos e polémicos,
retratados em diploma legislativo de precéria técnica. Cabe salientar que os
autores nao fugiram dos problemas que ocupam a moderna doutrina e a mais
relevante jurisprudéncia. O leitor verificard que os professores Vinicius e
Cleber sempre explicitam e citam as varias correntes conflitantes sobre os
temas polémicos e, depois, detalham qual e por que adotam determinada
posicao doutrinaria na interpretacao da lei sobre o crime organizado.

Por tudo isso, o leitor talvez ndo possa imaginar que a obra, que ora
estou recomendando, tenha sido escrita por dois jovens professores, que se



projetam nessa nova geragao de juristas patrios.

Conheci os colegas Vinicius e Cleber em congresso juridico realizado
pelo Ministério Publico de Goias, onde pude estabelecer contato com varios
novos juristas de grande talento. Foi um evento que muito me motivou para o
retorno de minhas atividades académicas. J4 conhecia a obra de Cleber
Masson no ambito do Direito Penal, mas fiquei impressionado com sua
palestra e trato amistoso. Vinicius, amigo de “primeira vista”, esteve em
minha casa no Rio de Janeiro e tive oportunidade de perceber que se tratava
de um colega especial. Nao podia, entretanto, prever que, no ano seguinte,
traria a0 mundo um lindo filho e um excelente livro.

Ainda sobre a monografia, cabe ressaltar que a precisao dos conceitos €
verificada tanto em relacdo ao Direito Penal como em relagdo ao Direito
Processual Penal, quando os autores comentam os dispositivos da Lei do

Crime Organizado, de forma sistematica.

Em relagdo ao processo penal, os autores valorizam o chamado sistema
acusatorio, sem, contudo, incorrer naquele radicalismo e exagero dos “liberais
do sistema penal”, que apostam na ineficiéncia do processo penal. Sempre
entendi o processo penal como um instrumento democratico de que se vale o
Estado para aplicar a lei penal ao caso concreto, respeitando os valores
cunhados pelo processo civilizatério, muitos deles retratados, na Constitui¢ao
da nossa Republica, como direitos fundamentais. Punir quem merece ser
punido € um valor a ser buscado no processo penal. Entretanto, nao ¢ valioso
punir a qualquer precgo.

Percebe-se, da leitura atenta do texto, que Vinicius e Cleber nao
“apostam” em um processo penal que seja um obsticulo injustificado a
aplicacdo da lei penal, mas condicionam tal aplicacdo a prote¢do dos direitos
individuais que, embora historicos, sdo quase que universais. Continuo
concordando com tal enfoque ideoldgico, pois a propria democracia precisa,
para a sua manuten¢do, que as instituicoes funcionem de forma eficaz. Por
1sso mesmo, tenho dito que a firme atuacao do Ministério Piblico, da Policia
Federal e do Poder Judicidrio no rumoroso caso chamado de “Lava Jato”, que
envolve autoridades importantes do Legislativo e do Executivo, bem como
empresarios das maiores empreiteiras do Pais, tem sido fator determinante



para refrear o agodamento de uma “direita golpista”, que chega a pedir nas
ruas a volta da ditadura militar (sic). A resposta da democracia € que as nossas
institui¢des estdo funcionando e a sociedade estd percebendo que a
impunidade ndo mais ¢ absoluta em relacdo aos poderosos da politica ¢ da
atividade econdmica.

Nesta perspectiva, a democracia agradece a todos que estdo atuando com
firmeza nesses processos criminais. Talvez se possa dizer que a eficiéncia
daquele processo penal e a aplicagdao destes novos institutos estdo afastando
um dos pretextos sempre invocados por aqueles que desejam fragilizar a
estrutura democratica de nossa sociedade. Vale dizer, as instituicoes estdo
sendo eficazes no combate a corrupgao. Um processo penal que ndo funcione
nao ¢ util a democracia.

Concordamos, ainda, com a posi¢do explicitada no livro em prol da
chamada cooperacdo premiada (ou delagdo premiada), que os autores
aprovam com certa dose critica. Também ndo tenho grandes restrigdes ao
novo “instituto”, que julgo ter a natureza de negdcio juridico processual.
Sendo tal delagdo facultativa, ¢ mais um instrumento de que se pode valer a
defesa de um indiciado ou acusado. Alids, jamais se poderia impedir que eles
pudessem confessar crimes e¢ que pudessem delatar outros que também
participaram desta pratica criminosa. A grande novidade ¢ que tudo acaba
sendo premiado por autorizagdo expressa da lei. Agora, o valor probatério do
que foi dito pelo réu colaborador sera submetido ao livre convencimento
motivado do juiz, como todos os interrogatorios dos réus e depoimentos das
testemunhas.

Minha restrigdo a cooperagdao premiada (delagdao premiada) diz respeito
ao afastamento de determinadas cominacdes da lei penal (cogente), por
acordo entre as partes no processo penal. Por exemplo: por acordo entre o
Ministério Publico e o réu, com assisténcia da defesa técnica, pode ser
permitida a ndo aplicagdo da lei penal no caso em que caberia; poderia ser
autorizada a progressao de um regime de cumprimento de pena sem obedecer
ao lapso temporal exigido pela lei etc. Vejo ai mais uma influéncia perigosa
de uma indesejavel privatizacdo do sistema penal, que praticamente comeca
com a Lei 9.099/95 e com a importagdo de alguns institutos do sistema



processual norte-americano, mormente a estrutura adversarial do processo
penal, que repudio.

O processo penal nao pode ser tratado como um duelo entre duas partes,
no qual vence a mais habil, diligente ou esperta. O interesse publico ¢ o
sentimento de justica nao aceitam esta visao privatista do fendmeno
processual.

Importa realgar, outrossim, que a obra detalha os aspectos formais da
cooperacao premiada, como requisitos, consequéncias, participacdo ou nao
dos sujeitos processuais, oportunidade, homologacdao ou ndo por parte do
Poder Judicidrio e varias outras questoes processuais. Quero crer que todas as
controvérsias mais relevantes que a imperfeita lei especial suscita foram
enfrentadas pelos cuidadosos autores Vinicius Marcgal e Cleber Masson.

Com 1gual metodologia e inegavel didatica, sio estudados diversos
outros temas regulados pela chamada “lei do crime organizado™, valendo
ressaltar, entre eles: captagdo ambiental de sinais eletromagnéticos, Opticos ou
acusticos; agdo controlada; acesso a dados cadastrais e a registros de ligagdes
telefonicas e telematicas; afastamento de sigilos financeiros, bancéario e fiscal;
infiltracdo de agentes policiais nas organizagdes criminosas.

A bibliografia ¢ atualizadissima, assim também ¢ atual e pertinente a
jurisprudéncia trazida a colagdo. Percebe-se que o livro foi elaborado com
invulgar cuidado e dedicagdo.

Finalizando, digo com sinceridade que a obra se tornara indispensavel
para quem desejar conhecer com profundidade e detalhes a “Lei do Crime
Organizado”. Com absoluta certeza, voltarei a este texto, quando publicado
em livro, para relé-lo com mais vagar e poder refletir novamente sobre os
intrincados problemas que a lei comentada traz a baila. Parabéns aos
professores e promotores de justica Cleber Masson e Vinicius Marcal, e
obrigado por me proporcionarem a honra de apresentar este singelo prefacio.

Rio de Janeiro, inverno de 2015.
Afranio Silva Jardim

Professor-associado de Direito.



Processual Penal da UERJ. Mestre e livre-docente

em Direito Processual. Procurador de Justica (aposentado).



APRESENTACAO

Na presente obra, tratamos da evolucdo legislativa da criminalidade
organizada no Brasil. Reservamos, porém, maior énfase ao estudo da Lei
12.850/2013, por nos intitulada Lei do Crime Organizado.

Nesse caminho, procuramos abordar as diversas nuances e apresentar as
inimeras controvérsias acerca dos variados institutos tratados pela legislagao.
Com efeito, realizamos detida analise acerca: a) do conceito das organizagdes
criminosas; b) de sua aplica¢ao extensiva as hipoteses de crimes a distancia e
as organizagdes terroristas internacionais; ¢) dos novos tipos penais trazidos
para o nosso ordenamento juridico (crime organizado por natureza;
impedimento ou embaragamento da persecugdao penal; identificacao
clandestina de colaborador; colaboracdo caluniosa ou inveridica; violagdo de
sigilo nas investigacdes; sonegacdo de informagdes requisitadas; divulgacao
indevida de dados cadastrais); d) das técnicas especiais de obtengdo da prova
(colaboragcdo premiada; captacdo ambiental de sinais eletromagnéticos,
opticos ou acusticos; acdo controlada; acesso a registros de ligagdes
telefonicas, telematicas e a dados cadastrais; interceptacdo de comunicagdes
telefOnicas e telematicas; afastamento dos sigilos financeiro, bancério e fiscal;
infiltracdo de agentes; cooperacdo entre instituicoes e Orgdos); e) da
(in)capacidade postulatoria da autoridade policial; f) da participagdo do juiz
na primeira fase da persecu¢do penal; g) da aplicagcdo do procedimento
ordinario; h) do prazo para o encerramento da instru¢do criminal; 1) da
decretagdo judicial do sigilo da investigacdo; j) do direito a prévia vista dos
autos em prazo minimo de trés dias etc.

Buscando mostrar ao leitor as diferentes correntes de entendimento sobre
as muitas questdes polémicas havidas com a vigéncia da Lei 12.850/2013,
promovemos intensa pesquisa na doutrina nacional e estrangeira, bem como
em regramentos de direito comparado e na jurisprudéncia dos Tribunais



Superiores.

O quanto possivel, procuramos aproximar os temas abordados da praxis,
a fim de sintonizar a teoria e a pratica. Com isso, cremos que esta obra
poderd, verdadeiramente, auxiliar membros do Ministério Publico,
magistrados, advogados e policiais a solucionar as davidas que por certo se
apresentarao no ambiente forense.

Por outro lado, a escrita leve, objetiva, esquematizada e, sobretudo,
atualizada de acordo com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do
Superior Tribunal de Justiga, facilitara a compreensao do tema pelo estudante
e ajudard sobremaneira o concursando a alcancar seus objetivos. Mas vale
lembrar, por oportuno, que “ndo existe um caminho para a felicidade. A
felicidade ¢ o caminho” (Mahatma Gandhi).

A guisa de conclusio, ressaltamos que as criticas e sugestdes serdo
aceitas ¢ esperadas de bom grado. Além do mais, se € verdade que “o melhor
retrato de cada um ¢ aquilo que escreve” (Padre Antonio Vieira),
conclamamos o leitor a nos auxiliar na tarefa de lapidar o nosso retrato

vertido em letras.

Os Autores



LEI DO CRIME ORGANIZADO (LCO) — LEI 12.850/2013

INTRODUCAO
1. Evolucdo legislativa
2. Algumas reflexdes sobre a Lei 12.694/2012
3. Conceito
4. Aplicagdo extensiva da Lei 12.850/2013
CAPITULO I - DOS CRIMES EM ESPECIE
1. Crime organizado por natureza

1.1  Dispositivo legal

1.2 Conceito

1.3  Objetividade juridica

1.4 Objeto material

1.5 Nucleo do tipo

1.6  Sujeito ativo

1.7 Sujeito passivo

1.8 Elemento subjetivo

1.9 Consumacgao

1.10 Tentativa

1.11 Acao penal

1.12 Lei 9.099/1995



1.13 Classificacao doutrinaria

1.14 Circunstancia agravante

1.15 Causas de aumento de pena

1.16 Medida cautelar diversa da prisao (afastamento cautelar)
1.17 Efeitos da condenacgao

1.18 Investigagdao em caso de participacao policial

Crime de impedimento ou embaragamento da persecucao penal
(“obstrucao a justica”)

2.1 Dispositivo legal
2.2 Introdugao
2.3 Objetividade juridica
2.4 Objeto material
2.5 Nucleo do tipo
2.6 Suyjeito ativo
2.7  Sujeito passivo
2.8  Elemento subjetivo
2.9 Consumagao
2.10 Tentativa
2.11 Acgao penal
2.12 Preceito secundario, causas de aumento de pena e Lei 9.099/1995
2.13 Classificacao doutrinaria
2.14 Confronto com outros tipos penais
Dos crimes ocorridos na investigacao e na obtencdo da prova
3.1 Identificagdo clandestina de colaborador
3.1.1 Dispositivo legal
3.1.2 Introdugao



3.2

3.1.3
3.14
3.1.5
3.1.6
3.1.7
3.1.8
3.1.9
3.1.10
3.1.11
3.1.12
3.1.13
3.1.14
3.1.15

Objetividade juridica
Objeto material

Nucleo do tipo

Sujeito ativo

Sujeito passivo
Elemento subjetivo
Consumacgao

Tentativa

Acdo penal

Lei 9.099/1995
Classifica¢ao doutrinaria
Consentimento do colaborador

Identificacao clandestina de agente infiltrado

Colaborac¢ao caluniosa ou inveridica

3.2.1
322
323
324
3.2.5
3.2.6
3.2.7
3.2.8
3.2.9
3.2.10
3.2.11

Dispositivo legal
Introducao
Objetividade juridica
Objeto material
Ntcleo do tipo
Sujeito ativo

Sujeito passivo
Elemento subjetivo
Consumacao
Tentativa

Acgdo penal



3.3

3.4

3.2.12
3.2.13
3.2.14
3.2.15

Lei 9.099/1995
Classificacao doutrinaria
Término da investigacao ou do processo penal

Retratacao

Violagao de sigilo nas investigacdes

3.3.1
3.3.2
3.33
3.34
3.3.5
3.3.6
3.3.7
3.3.8
3.39
3.3.10
3.3.11
3.3.12
3.3.13
3.3.14

Dispositivo legal
Introducao
Objetividade juridica
Objeto material
Ntcleo do tipo
Sujeito ativo

Sujeito passivo
Elemento subjetivo
Consumacgao
Tentativa

Acao penal
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INTRODUCAO

1. EVOLUCAO LEGISLATIVA

O primeiro texto normativo a tratar do tema no Brasil foi a Lei
9.034/1995 (alterada pela Lei 10.217/2001), que dispds sobre a utilizagao de
meios operacionais para a prevencao e repressao de agdes praticadas por

organizagdes criminosas, sem, no entanto, defini-las e tipifica-las.'

Em verdade, como anunciado por seu art. 1.°, essa lei tratou dos meios
de prova e procedimentos investigatorios pertinentes aos ilicitos decorrentes
de “acgdes praticadas por quadrilha ou bando ou organizagdes ou associagoes
criminosas de qualquer tipo”. Naquela ocasido, nosso ordenamento juridico ja
punia a associacdo criminosa (p. ex., para fins de trafico — art. 35 da Lei
11.343/2006 — e para fins de genocidio — art. 2.° da Lei 2.889/1956) ¢ a
formacgdo de quadrilha ou bando (art. 288 do CP), mas silenciava-se quanto a
tipificagdo/conceituagdo das organizagdes criminosas.

Diante disso, Luiz Flavio Gomes defendia a perda de eficacia’ de todos
os dispositivos legais da Lei 9.034/1995 fundados nesse conceito, quais
sejam: acdo controlada (art. 2.°, II), identificacdo criminal (art. 5.°), delag¢ao
premiada (art. 6.°), proibi¢do de liberdade provisodria (art. 7.°) e progressao de
regime (art. 10). Por esse raciocinio, as demais medidas investigatorias do art.
2.° (interceptagdo ambiental, infiltracdo de agentes, acesso a dados etc.)
somente haveriam de ter eficacia nas investigagdes que envolvessem
quadrilha ou bando ou associagdo criminosa.



O disciplinamento das organizagdes criminosas em nosso pais ganhou
novos ares com a incorporacdo ao ordenamento patrio da Convencao das
Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, conhecida também
por Convencdo de Palermo, promulgada internamente pelo Decreto
Presidencial 5.015/2004. Isso porque, pioneiramente, descortinou-se o
conceito de “grupo criminoso organizado” (art. 2.°, “a”), ndo, porém, sua
tipificacao.

Acalorada discussdo doutrinaria surgiu a partir da vigéncia da
Convengado, especialmente em razao de que a redacao original do art. 1.°, VII,
da Lei 9.613/1998° (Lavagem de Dinheiro) previa como crime a conduta de
“ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizacdo, disposi¢ao,
movimentagdo ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes,
direta ou indiretamente, de crime: (...) VII — praticado por organizagao
criminosa”. A duvida era a seguinte: poderia o conceito trazido pela
Convencao de Palermo ser aplicado nessa hipotese, para fins de
tipificacido do crime de lavagem de capitais?* Formaram-se duas correntes,
a saber:

1.* corrente: Nao, sob os seguintes argumentos: a) violagao ao principio
da legalidade, notadamente em sua garantia da lex populi; b) a defini¢do de
crime organizado na aludida Convencdo ¢ por demais ampla e genérica,
violadora, pois, do principio da taxatividade (/ex certa); c¢) o conceito trazido
pela Convencao de Palermo s6 poderia valer nas relagdes de direito
internacional, jamais para reger o Direito Penal interno. Desponta como
defensor dessa linha de entendimento Luiz Flavio Gomes.’

2.% corrente: Sim, pois, conforme o ensinamento de Vladimir Aras,® o
antigo inc. VII do art. 1.° da Lei 9.613/1998 era “simplesmente uma norma
penal em branco, que se completava (apenas se completava), com o conceito
(eu escrevi ‘conceito’) de crime organizado”, inscrito na Convengdo de
Palermo. O crime estatuido naquele dispositivo era o de lavagem de dinheiro.
“Este era o tipo penal. Quem o praticava (isto €, o seu agente) era uma
organizagao criminosa’.

O STIJ, no julgamento do HC 77.771 (DJe 22.09.2008), preferiu a 2.*
corrente, ao considerar que a capitulagao da conduta no inc. VII do art. 1.° da



Lei 9.613/1998 “ndo requer nenhum crime antecedente especifico para efeito
da configuragdo do crime de lavagem de dinheiro, bastando que seja praticado
por organizacdo criminosa, sendo esta disciplinada no art. 1.° da Lei
9.034/1995, com a redagao dada pela Lei 10.217/2001, c/c o Decreto
Legislativo 231, de 29 de maio de 2003, que ratificou a Convengdo das
Nagoes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, promulgada pelo
Decreto 5.015, de 12 de marco de 2004”7

A 1.2 Turma do STF (HC 96.007, DJe 08.02.2013), contudo, rechagou
esse entendimento, fixando a ideia de que a conduta seria atipica, haja vista a
inexisténcia no ordenamento interno do conceito legal de organizagdes
criminosas (a €poca). Para a Suprema Corte, como a “introdu¢do [no
ordenamento patrio] da Conveng¢do ocorreu por meio de simples decreto”,’
nao poderia a definicdo de organizacdo criminosa ser extraida do Decreto
5.015/2004, para fins de tipificacdo do delito vertido no art. 1.°, VII, da Lei1
9.613/1998, sob pena de violacao a garantia fundamental segundo a qual “ndo
ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagao legal”

(CR/88, art. 5.°, XXXIX).’

Em meio a tais discussoes, no ano de 2012 entrou em vigor a Lei 12.694,
que dispOs sobre o processo € o julgamento colegiado em primeiro grau de
jurisdicdo de crimes praticados por organizagdes criminosas. Da mesma
forma que a Conven¢ao de Palermo, esse diploma normativo conceituou,
mas nao tipificou as organizacdes criminosas (art. 2.°). Ademais, a Lei
12.694/2012 nao revogou a Lei 9.034/1995, de maneira que a definicao de
organizacdo criminosa trazida pela primeira podia muito bem ser aplicada
para os fins instrutorios da segunda.

Por fim, veio a lume a Lei 12.850/2013, que, além de revogar a Lei
9.034/1995 (art. 26), definiu organiza¢ao criminosa (art. 1.°, § 1.°), dispds
sobre investigacdo e procedimento criminal, meios de obtencdo da prova, e,
sobretudo, tipificou as condutas de ‘“promover, constituir, financiar ou
integrar, pessoalmente ou por interposta pessoa, organiza¢do criminosa’” (art.
2.°) e outras correlatas.

Diante desse imbroglio legislativo, ¢ de se indagar: qual ¢ a defini¢do
juridica de organizagdo criminosa que héa de prevalecer no ambito interno? A



da Lei 12.694/2012 ou a da Lei 12.850/2013? Ou, por outro lado, teriamos no
Brasil mais de um conceito legal de organizagdo criminosa?

Uma primeira corrente, capitaneada por Rémulo Andrade Moreira,'"
entende que vigoram atualmente dois conceitos de organizagao criminosa, um
para os fins exclusivos da Lei 12.694/2012, outro, de abrangéncia geral,
trazido pela Lei 12.850/2013 (LCO). Essa orientacao se alicer¢a no fato de a
Lei 12.850/2013 nao haver observado o art. 9.° da Lei Complementar
95/1998, segundo o qual “a clausula de revogacao deverd enumerar
expressamente as leis ou disposi¢des legais revogadas™. Dessarte, ndo tendo
havido revogacao expressa pela LCO, esta teria preservado a vigéncia do art.
2.°da Lei 12.694/2012.

Diversamente (segunda corrente), com a maioria, entendemos que a
nova Lei do Crime Organizado revogou tacitamente o art. 2.° da Lei
12.694/2012, de maneira que ha apenas um conceito legal de organizacao
criminosa no Pais. E a posicdo de Luiz Flavio Gomes,'' Cezar Roberto
Bitencourt,'” Vladimir Aras,"* Renato Brasileiro de Lima,'* Rogério Sanches
Cunha e Ronaldo Batista Pinto,"” Fernando Rocha de Andrade,'® entre
outros.'’

Assim também entendemos, porquanto “a lei posterior revoga a anterior
quando expressamente o declare, quando seja com ela incompativel ou
quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior” (art. 2.°, §
1.°, da Lei de Introdug¢do as Normas do Direito Brasileiro). Além disso,
proclama a primeira parte do inciso IV do art. 7.° da Lei Complementar
95/1998 que, em regra, “o mesmo assunto nao poderd ser disciplinado por
mais de uma le1”. De mais a mais, admitir-se a existéncia de dois conceitos de
organizagdo criminosa evidenciaria grave ameaca a seguranca juridica.

Eventuais juizos colegiados que tiverem sido instalados antes da
vigéncia da Lei 12.850/2013, ou seja, tendo por base o conceito de
organizacdo criminosa da Lei 12.694/2012 (art. 2.°), ndo serdo maculados
pelo surgimento no novo conceito. Isso porque, nas balizas do entendimento
pretoriano, “a nova norma processual tem aplicacdo imediata [CPP, art. 2.°],
preservando-se os atos praticados ao tempo da lei anterior (tempus regit
actum)”.'"® Pelo mesmo motivo, ou seja, dada a natureza processual (sem



carga material) da Lei 12.694/2012, ¢é possivel a formacao do colegiado para o
julgamento de casos deflagrados antes de sua vigéncia.'’

Para melhor visualizagdo acerca da evolucdo legislativa ja esbogada,
observe-se o quadro a seguir:










2. ALGUMAS REFLEXOES SOBRE A LEI 12.694/2012

Como visto acima, a Lei 12.850/2013 prevalece sobre a Lei 12.694/2012
exclusivamente no que diz respeito ao ponto de interse¢do entre ambas: a
definicdo de organizagdo criminosa. No mais, permanece em plena vigéncia a

Lei 12.694/2012, conforme ilustra o resumo da lei exposto no quadro abaixo:
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